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Vyjadreni k postupu organu obce
K Vasi znaéce: OUONL/0353/23

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (dale jen
,Ministerstvo vnitra“) obdrzel dne 20. ledna 2023 Vami u¢inénou zadost o vyjadieni ke
spravnosti postupu organd obce Opatovice nad Labem. V podrobnostech mj. uvadite,
cit.. ,Vposlednich komunalnich volbach, které se uskutecnily ve dnech
23. a 24. zari 2022, bylo zvoleno 15 &lend Zastupitelstva obce Opatovice nad Labem.
Nasledné — jesté pred prvnim ustavujicim zasedéanim zastupitelstva — jedna ze
zastupitelek, které byla zvolena na kandidatni listiné volebni strany Opatovice nad
Labem a Pohrebacka pro lidi, rezignovala na svij mandat. Zaroveri vSichni ndhradnici
Z uvedené volebni strany rezignovali na své postaveni nadhradnika a Zastupitelstvo
obce Opatovice nad Labem méa od uvedeného data 14 c¢lend. Starosta obce,
mistostarosta obce i rada obce tak, jak jim jejich funkce zistéavaji i po uskutec¢néni
voleb bez omezeni zachovany, po celou dobu standardné vykonéavali vSechny své
pravomoci tak, jak predpoklada zakonna daprava. K volbé nového starosty,
mistostarosty i rady obce doslo na zasedani Zastupitelstva obce Opatovice nad Labem
konaném dne 4. 1. 2023. Ve svétle dosud uvedeného a zajmu pledchézeni jakémkoli
pochybnostem timto zdvofile Zadame o potvrzujici vyjadreni, Ze Rada obce Opatovice
nad Labem byla spravné zvolena a Ze tak i v soulasné dobé je organem obce
vykondvajicim bez omezeni zakonem predpokladané pravomoci. Z nadeho pohledu
jsou pfitom stéZejni tyto argumenty. Pfedné je namisté ze zakonné upravy citovat
nasledujici ustanoveni:
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§ 99 odst. 3 in fine zakona o obcich, dle néhoz plati:
,Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce mé méné nez 15 ¢lenu.“
§ 100 odst. 2 zakona o obcich, dle néhoz plati:

,Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi poéet ¢lenu zastupitelstva obce pod 11 a na
uprazdnéné mandaty nenastoupi néhradnici, konéi ¢innost rady obce uplynutim
tricatého dne od uprazdnéni mandatu v zastupitelstvu obce. Funkce rady obce
vykonéava v takovém pripadé zastupitelstvo obce, které miZe svérit pinéni nékterych
Ukolu rady obce starostovi.“ K Va§emu pozadavku Vam sdélujeme nasleduijici:

K naznacené zaleZitosti se Ministerstvo vnitra vyjadfovalo pod €. j. MV-175157-
4/ODK-2022, ze dne 2. listopadu 2022, vyjadienim vydanym v souvislosti
s pozadavkem ¢asti zastupiteld obce Opatovice nad Labem, z uskupeni Opatovice
nad Labem a Pohiebacka pro lidi.

Ministerstvo vnitra pfedné uvedlo, Ze vychazelo z pfedpokladu, Ze pied
ustavujicim zasedanim zastupitelstva obce dosahoval pocet ¢lenii zastupitelstva obce
14 ¢lenl (tj. neposuzovalo ucinéné rezignace). Dale bylo mj. uvedeno, cit.: ,Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,Zakon o obcich*) uklada zvolit radu obce v obcich, v nichZ pocet ¢lenu zastupitelstva
obce dosahuje alespofi patnacti osob, resp. jako vyjimku z obecné povinnosti zvolit
radu stanovi, Ze rada obce neni volena v obcich, které maji méné nez patnacti¢lenné
zastupitelstvo (ustanoveni § 99 odst. 3 zakona o obcich).

Jestlize ¢len zastupitelstva pisemné rezignuje v den ustavujiciho zasedani,
jeho mandéat zanika aZ uplynutim tohoto dne [srov. § 55 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 491/2001 Sbh., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakondu, ve
znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o volbach do zastupitelstev obci*)], takze
zastupitelstvo ma v takové situaci i nadéle 15 élent a rada by méla byt dle zakona
0 obcich na ustavujicim zasedéni volena. K VaSemu prvnimu dotazu Ministerstvo
vhitra tedy uvadi, Ze jestliZze nové zvoleny ¢len zastupitelstva rezignoval dfive,
Jjeho mandat zanikl uplynutim dne, kdy v souladu s § 55 odst. 2 pism. b) zakona
o volbach do zastupitelstev obci obdrZel starosta obce jeho rezignaci. Pokud by
¢len zastupitelstva (nebo nahradnik) rezignoval anajeho misto by jiZ
nenastoupil Zadny (dal$i) nahradnik, é&imZ by doslo k poklesu poctu ¢lend
zastupitelstva obce pod patnact, nebyla by rada obce s ohledem na ustanoveni

§ 99 odst. 3 zakona o obcich volena, nebot pocet ¢lenii zastupitelstva obce se
ve smyslu § 99 odst. 3 zakona o obcich uréuje z jefich faktického poétu.”

Pokud jde o vztah Vami citovanych ustanoveni § 99 odst. 3 a § 100 odst. 2
zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
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jen ,zakon o obcich®) Ministerstvo nesdili Vami vysloveny nazor, Ze ustanoveni § 99
odst. 3 je specialnim ustanovenim ve vztahu k ustanoveni § 100 odst. 2 zdkona
o obcich, nebot kazdé ustanoveni fesi zcela odlidnou situaci. Ustanoveni § 99 odst. 3
zakona o obcich dopada na pfipady, kdy se voli nova rada obce, kdeZto ustanoveni
§ 100 odst. 2 zakona o obcich cili na problematiku, kdy rada zvolena jiz byla (a tedy
existuje jako organ obce), a je feSena moznost jejiho dalSiho pokradovani. Uvedene
Ize podpoiit pfedevs§im jazykovym vykladem posledni véty ustanoveni § 99 odst. 3
zakona o obcich (Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce mé méné
neZ 15 ¢lend.). Tedy jde o situaci, kdy rada jesté nebyla po volbach ustanovena.
Explicitni je téz vyjadieni ustanoveni § 100 odst. 3 zakona o obcich (posledni ¢ast
souvéti), ze kterého vyplyva, ze jestlize v prubéhu funkéniho obdobi pfeséhne pocet
¢lent rady obce jednu tretinu poétu &lend zastupitelstva obce, aniZz pocet jeho ¢lenu
poklesne pod 11, pini rada obce nadéle své funkce.

JelikoZ v daném piipadé doglo k poklesu zastupitelstva obce na 14 ¢leni jesté
pfed konanim zasedani zastupitelstva, na kterém byla zvolena nova rada, na volbu
rady tedy jednoznacné dopada ustanoveni § 99 odst. 3 zdkona o obcich. Pfimo
z tohoto ustanoveni vyslovné vyplyva (viz znéni ustanoveni § 99 odst. 3), Ze rada obce
se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend. Uvedenému
pravidlu ovéem pfedchazi jeté dal$i podminka, a to (viz pfedposledni véta ustanoveni
§ 99 odst. 3 zakona o obcich), Ze pocet ¢lenu rady obce je lichy a &ini nejméné
5 anejvyse 11 ¢lenu, pricemZ nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢élenu
zastupitelstva obce. Hovofi-li zakon jednoznaéné o zplsobu uréeni, resp. zvoleni
¢lent rady, jejichz pocet se ma odvijet od poétu élenll zastupitelstva obce, je nezbytné
vychazet zfaktického stavu, resp. zfaktického poétu dlenld zastupitelstva. Na
uvedenych zavérech nic neméni ani to, Ze zastupitelstvo urcilo, Zze zastupitelstvo bude
mit 15 ¢lend, tj. bylo voleno 15 ¢lenl zastupitelstva, kdy tato praxe byla v obci
Opatovice nad Labem zavedena od prvnich voleb v roce 1990, nebof pro uréeni
faktického poctu ¢lent zastupitelstva obce je rozhodujici okamzik volby nové rady
obce (k ¢emuZ zpravidla dochazi na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, viz § 91
odst. 1 zakona o obcich).

Vyjimku z pravidla plynouciho z ustanoveni § 99 odst. 3 zdkona o obcich
predstavuje pouze vyse citované ustanoveni § 100 odst. 3 zakona o obcich. Jedna se
o specifické opatfeni pro pfipadnou namitku rozporu faktického stavu s pravidiem,
podle néhoz pocet ¢lenll rady nesmi pfesahnout 1/3 ¢lenl zastupitelstva obce. Jak
v8ak jiz bylo zminéno, uvedené ustanoveni se vztahuje k existenci rady jiz zvolené.
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Jelikoz v tomto pfipadé byl k okamziku volby nové rady obce pocet élent
zastupitelstva 14, je s ohledem na vyse uvedené patrné, Ze zvoleni Rady obce
Opatovice nad Labem bylo uéinéno v rozporu s ustanovenim § 99 odst. 3 zakona
o obcich. Nebyla totiz dodrzena podminka, Ze pocet ¢lenu rady obce nesmi
presahnout 1/3 ¢lenl zastupitelstva obce, ze které je dovozovano, Ze ma-li
zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli.

Ing. Be. Miroslav Vesely
feditel odboru
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