OBEC OPATOVICE NAD LABEM
Pardubicka 160, 533 45 Opatovice nad Labem

Vase znacka: Ministerstvo vnitra

Nase znacka: OUOnL/0353/23 Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Spis. znacka: Namésti Hrdinu 1634 /3

Skart. rezim: 55, V/10 14021 Praha

Vytizuje: Lucie Mencikova
V Opatovicich n. L. dne: 20.01.2023

Véc: Zadost o vyjadfeni ke spravnosti postupu organu obce Opatovice nad Labem
Vazeni,

obracime se na Ministerstvo vnitra, jakozto piislusny dozorovy organ, v nasledujici zalezitosti.
V poslednich komunalnich volbach, které se uskutecnily ve dnech 23. a 24. zati 2022, bylo
zvoleno 15 ¢lenu Zastupitelstva obce Opatovice nad Labem. Nasledné — jesté pfed prvnim
ustavujicim zasedanim zastupitelstva — jedna ze zastupitelek, ktera byla zvolena na kandidatni
listiné volebni strany Opatovice nad Labem a Pohfebacka pro lidi, rezignovala na sviij mandat,
Zaroven vsichni nahradnici z uvedené volebni strany rezignovali na své postaveni nahradnika a
Zastupitelstvo obce Opatovice nad Labem ma od uvedeného data 14 clenu. Starosta obce,
mistostarosta obce 1 rada obce tak, jak jim jejich funkce zustavaji i po uskuteénéni voleb bez
omezeni zachovany, po celou dobu standardné vykonavali vsechny své pravomoci tak, jak
piedpokladé zakonna tprava. Kvolbé nového starosty, mistostarosty i rady obce doslo na
zasedani Zastupitelstva obce Opatovice nad Labem konaném dne 4. 1. 2023.
Ve svétle dosud uvedeného a zajmu piedchazeni jakémkoli pochybnostem timto zdvofile Zadame
o potvrzujici vyjadfeni, ze Rada obce Opatovice nad Labem byla spravné zvolena a Ze tak 1
vsoutasné dobé je orginem obce vykonavajicim bez omezeni zikonem predpokladané
pravomoci. Z naseho pohledu jsou pfitom stézejni tyto argumenty.
Ptedné je namisté ze zakonné apravy citovat nasledujici ustanoveni:
e § 99 odst. 3 in fine zakona o obcich, dle néhoz plati: ,,Rada obee se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obee ma méné ne 15 dena. ™
e § 100 odst. 2 zakona o obcich, dle né¢hoz plati: ,,Poklesne-li v pritbébu funkéiniho obdobi pocet
lenst sastupitelstva obee pod 11 a na uprazdnéné mandaty nenastoupi ndbradnici, kondi énnost rady
obce uplynutim tricdtého dne od uprdazdnéni manddtii v Zastupitelstvn obce. Funfkee rady obee vykondvi v
takovém pripadé zastupitelstvo obee, kieré miise svérit plnéni nékierych sikolsi rady obee starostovi.*

Obé citovana ustanoveni je piitom namisté vykladat ve vzajemnych souvislostech, pricemz
ustanoveni § 100 odst. 2 zikona o obcich, které fesi specifickou situaci, je namisté povazovat za
specidlni k ustanoveni 99 odst. 3 /in fine zikona o obcich. Vychodiskem je, ze pocet clenu
Zastupitelstva obce Opatovice nad Labem ¢inil v ndvaznosti na volby 15, kdy vsem novym
zastupitelim vznikl mandat v navaznosti na zvoleni, tj. k okamziku ukonceni hlasovani
v zatfjovych komunalnich volbach (srov. § 55 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci).
Ke snizeni poctu ¢lent zastupitelstva tak doslo jiz v pribé¢hu funkéniho obdobi zastupitelstva
obce. Ze znéni prvni véty § 100 odst. 2 zikona o obcich, kde se hovoii o poklesu poctu clent
zastupitelstva a zaroven o prubéhu funkéniho obdobi, 1ze dovozovat, Ze jde o funkcni obdobi
pravé zastupitelstva, nikoli rady. Ostatné, Rada obce Opatovice nad Labem i v okamziku poklesu
poctu ¢lent nového zastupitelstva na 14 stale standardné vykonavala své funkce, tudiz i ve vztahu
k prubéhu funkéniho obdobi rady nedoslo k poklesu ¢lenu zastupitelstva obce pod 11. Pii
spravné aplikaci § 100 odst. 1 zakona o obcich tak nebyl divod radu obce nevolit.
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Navic je zde dan jasny tUstavné pravni kontext. Je to totiz zastupitelstvo obce, které jako jediné
z organu obce ma ustavné dané postaveni a kterému je ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR piiznano nejsirsi
opravnéni ke spravé obce. Jiz od prvnich svobodnych voleb v r. 1990 je v obei Opatovice nad
Labem voleno 15 clenu zastupitelstva. Vsechna dosavadni zastupitelstva obce pfed volbami
mohla standardné uvazit, jaky pocet clent bude volen v nadchazejicich volbach, a nikdy nedoslo
k zadné zméné. Vsech dosavadnich 9 zastupitelstev tedy vyjadfilo nazor, ze soucasti struktury
organu obce, kterda ma v soucasnosti pres 2600 obyvatel, bude i rada obce.

Je tak nepochybné namisté volit takovy vyklad zakonnych ustanoveni (viz 1 cl. 101 odst. 4 Ustavy
CR), ktery bude v maximdlnim mozném rozsahu respektovat vuli zastupitelstva, jako vrcholného
organu samospravy, mezi jehoz zakladni pravomoci nalezi téz rozhodovani o struktufe organu
obce. Ostatné § 100 odst. 2 zakona obcich pfedpoklada zménu ohledné rady az pfi poklesu ¢lenu
zastupitelstva pod 11. Nelze naopak pfijmout takovy nahled, ktery by rozhodnuti o tom, zda
bude rada obce volena, ¢i nikoli, ponechaval volné v dispozici byt” jediného clena zastupitelstva
obce v koordinaci s nahradniky, ktefi ve volbach mandat neziskali, a na jejich rezignaci. Avsak i
ve velkych méstech s desitkami tisic obyvatel' by mohlo dojit k tomu, ze povede-li ,,v¢asni“
rezignace tfeba 1 vétstho (nikoli vsak nadpolovicniho) poctu zastupitelt a viech jejich nahradniku
k poklesu poctu clent zastupitelstva mésta na 14, nebude volena rada mésta, ktera je pro spravu
velkého uzemniho samospravneho celku organem v podstaté nezbytnym (vykonnym, operativné
fungujicim).

Z~1ast’ neni prijatelné, aby vynechani rady obce bylo dusledkem politikafeni uskupeni (v feseném
piipadé volebni strany Opatovice nad Labem a Pohfebacka pro lidi®), které v ramci voleb ani
povolebnich vyjednavani neziskalo potfebnou vétsinu hlast v zastupitelstvu, a pfesto timto jaksi
snadnym zpusobem a ,,obétovanim® jedné zastupitelky zamyslelo s odkazem na nespravné
aplikované ustanoveni § 99 odst. 3 zikona o obcich urcovat, jaka bude pro nynéjsi volebni
obdobi struktura organu obce.

Za neuplné pak lze naopak povazovat avahy, které jsou prezentovany na str. 43 metodického
doporuéeni Ministerstva vnitra 6.3.” a které neberou v potaz ustanoveni § 100 odst. 2 zikona o
obcich. V metodickém doporuceni se pfipousti, Ze o tom, zda bude volena rada obce, muze
rozhodnout to, zda nové zvoleny zastupitel (spoleéné s nahradniky) poda rezignaci v den
ustavujiciho zasedani zastupitelstva — a rada obce tak bude s ohledem na zanik mandatu az
uplynutim daného dne volena — ¢i se veskeré rezignace stihnou jeste do pulnoci dne predchoziho
a rada obce volena vubec nebude. Pricitat této okolnosti natolik zavazné dusledky pro strukturu
organu obce a pro spravu obce az do dalsich komunalnich voleb se 1 ve svétle vyse uvedeného
nejevi jako adekvatni.

Pfedem dékujeme za vase vyjadieni.

za obec Opakvice nad Labem
Ing. Pavel Kohout, starosta

! pro piiklad Ize zminit mésto Ceskd Lipa, které ma téméF 37 000 obyvatel a v némi je voleno 25 é&lend
zastupitelstva.

? Srov. ¢lanek opozicnich zastupiteld na str. 4 zpravodaje Opatovice dnes (& 9/2022, dostupné z:
https://www.opatovicenadlabem.cz/zpravodaj-opatovice-dnes).

3 Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly: Metodické doporuéeni k €innosti uzemnich
samospravnych celk( 6.3. Sprava obce v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
obecnich organG. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-
zmocnenim.aspx.
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