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Navrh piipravného vyboru na vyhlaseni mistniho referenda na tizemi obce
Opatovice nad Labem

Nize uvedeny pfipravny vybor v souladu s § 9 an. zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd (dale jen ,ZMR*) navrhuje, aby se na celém uzemi obce Opatovice nad Labem ve smyslu § 18 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (tedy na obou katastralnich Gzemich obce Opatovice nad Labem,
kterymi je my3leno k.u. Opatovice nad Labem a k.U. Pohfebacka) konalo mistni referendum ve dnech konani voleb do
zastupitelstva obce Opatovice nad Labem v roce 2022, a to o nasledujici otazce:

~PoZadujete, aby orgdny obce Opatovice ucinily v samostatné pdsobnosti veskeré moZné kroky k tomu, aby zabrdnily
vystavbé pramyslové, vyrobni, logistické, montdzni nebo skladové haly na pozemcich parc. ¢. 2129, 2124, 2123, 2126,
2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. & 521/1, vée v k.u Opatovice nad Labem?”

Oddvodnéni ndvrhu na konani mistniho referenda: navrh na kondni mistniho referenda je podan s cilem zavazat dle
§ 48 ZMR organy obce Opatovice nad Labem k tomu, aby v rdmci samostatné plisobnosti uinily vie pro to, aby na
pozemcich parc. €. 2129, 2124, 2123, 2126, 2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. ¢. 521/1, vie v k.U
Opatovice nad Labem nedoslo k vystavbé zadné primyslové, vyrobni, logistické, montadini nebo skladové haly, jako
je napfiklad zdmér spolecnosti Czech Industrial Development, s.r.0., spocivajici v umisténi a stavbé skladové a
montazni haly, o které je stavebnim Gfadem Magistrdtu mésta Pardubice vedeno Gzemni fizeni pod sp. zn. SU
123015/2020/HT. P¥ipravny vybor vnima odpor €asti vefejnosti k vystavbé haly slouZici k nékterému z uvedenych
uéell na uvedenych pozemcich nejen v samotné obci Opatovice nad Labem, ale té7 v sousedni obci Ceperka, pricemz
pozemky se nachazi v blizkosti hranice katastralniho Gzemi obou uvedenych obci.

NavrZené znéni otazky v pfipadé, Ze mistni referendum bude platné a zavazné ve smyslu § 48 ZMR, zavaze organy
obce Opatovice nad Labem jednat v souladu s vysledkem mistniho referenda, a to i pfi jednani za obec Opatovice
nad Labem v pozici G¢astnika tzemniho fizeni (§ 85 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zakona, ve
znéni pozdéjsich pFedpist (dale jen ,Stavz")), stavebniho Fizeni & jiného spravniho Fizeni, tykajiciho se jakéhokoli
zaméru primyslové, vyrobni, logistické, montéZni nebo skladové haly. Podle vysledku mistniho referenda pak mohou
byt v pfipadé kladné odpovédi na navrZenou otézku orgdny obce Opatovice nad Labem vazany napf. vznést podle § 89
odst. 4 StavZ nadmitky proti umisténi jakékoliv primyslové, vyrobni, logistické, montaini nebo skladové haly na
uvedenych pozemcich, odepfit Zadateli o umisténi takové haly & stavebnikovi sou¢innost nutnou k umisténi takové
haly na uvedenych pozemcich, uplatnit nesouhlasna stanoviska k umisténi takové haly, pripadné podat proti
rozhodnuti o umisténi takové haly na uvedenych pozemcich odvolani ve smyslu § 81 an. zakona ¢ 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozdéjiich predpist (déle jen ,SR”). Rovné: v pFipadé kladné odpovédi na navrienou otazku
nebudou moci organy obce Opatovice nad Labem uzavfit jménem obce smlouvu o spolupraci s adatelem o umisténi
zaméru primyslové, vyrobni, logistické, montaZni nebo skladové haly na uvedenych pozemcich, rovné brani pfipadné
zméné uzemniho planu obce Opatovice nad Labem, kterd by umisténi takovych hal na uvedenych pozemcich
pfipoustéla.

Pripravny vybor podotykd, Ze znéni otazky je formulovano zamérné tak, aby poskytla organiim obce Opatovice nad
Labem prostor pro zvéZeni, jak konkrétné v samostatné plisobnosti postupovat v souladu s rozhodnutim v mistnim
referendu, nezavazuje tyto orgdny k jednomu konkrétnimu postupu, jak dosadhnout uvedeného cile, kterym je
vylouceni vystavby vy3e uvedenych hal na izemi obce Opatovice nad Labem. Bude na obci Opatovice nad Labem, aby
sama zvolila optimalni zplsob, jak dosdhnout toho, Ze na vy$e uvedenych pozemcich na jejim tzemi nedojde
k vystavbé vySe uvedenych primyslovych, vyrobnich, logistickych montaznich nebo skladovych hal, pficem? volba
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tohoto zplsobu bude mit vliv i na vy3i ndkladd nutnych k realizaci rozhodnuti v mistnim referendu (viz nize uvedeny
odhad). Navriené znéni otazky je — ve srovnani s celou Fadou jinych mistnich referend, které se uskuteénily — zcela
standardni a neni nutné jej zpfesriovat taxativnim vyctem veskerych moznych krok(, které mlze obec Opatovice nad
Labem v samostatné plsobnosti ucinit, nebot takovy vycet by nemusel postihnout veskeré moZnosti obce Opatovice
nad Labem.

Pripravny vybor ma za to, Ze navriené znéni otazky je v souladu s § 6 ZMR, nebot se tyka vyhradné samostatné
plisobnosti orgdn( obce Opatovice nad Labem, soucasné ma za to, Ze otdzka je v souladu s § 7 pism. d) a e) ZMR, tedy
Ze neni v rozporu s pravnimi pfedpisy a soucasné se nejednd o otdzku rozhodovanou ve zviastnim fizeni. Konecné
navrzene znéni otazky je zcela jednoznacéné ve smyslu § 8 odst. 3 ZMR.

Pro vylouéeni jakychkoliv pochybnosti pfipravny vybor konstatuje, Ze v otdzce navriené k rozhodnuti v mistnim
referendu je nejprve uveden néazev obce pouze jako "Opatovice", z dale uvedenych parcel a katastralniho Gzemi je viak
zfejmé, Ze jde o obec Opatovice nad Labem, coZ je v otazce rovnéZ uvedeno. Pfipravny vybor odkazuje napf. na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2017, ¢.j. Ars 2/2017-60, z néhoZ vyplyva, Ze se nejedna o vadu
navrhu, pokud je zfejmé, o jakou obec se jednd, a déle, Ze znéni navriené otazky je opravnéno podle § 13 odst. 1 ZMR
pfezkoumavat toliko zastupitelstvo obce, nikoliv obecni Ufad, pficemiZ z dalsi judikatury spravnich soud( plati, Ze obec
Opatovice nad Labem neni vdzdna doslovnym znénim Navrhu na konani mistniho referenda a muze jej vyhlasit o
obsahové odpovidajici otazce, avsak smoinymi jazykovymi Upravami, napf. s doplnénim ndzvu obce, nebo
odstranénim pravopisnych chyb ¢i chyb v psani a poctech (které jsou prdvné irelevantni). Zmocnénec proto nepoklada
uvedeni netiplného nazvu obce v navriené otazce k rozhodnuti v mistnim referendu za nedostatek Navrhu na konani
mistniho referenda ve smyslu § 12 odst. 2 ZMR.

Odhad nakladi spojenych s provedenim mistniho referenda: Pfipravny vybor odhaduje, Ze naklady na provedeni
samotného mistniho referenda budou ¢init fadové desitky tisic K¢, pficemz do této ¢astky budou zahrnuty zejména
naklady na pofizeni a orazitkovani obalek, tisk hlasovacich listk(l a seznam( opravnénych osob a odmény ¢lent mistni
komise a tfi okrskovych komisi, jakoZ i naklady spojené se zajisténim hlasovacich mistnosti a potfebného vybaveni
hlasovacich mistnosti (plenty, propisky, urny apod.). Tyto naklady budou hrazeny z rozpoctu obce Opatovice nad
Labem. V pfipadé, ze dojde ke spojeni terminu kondni mistniho referenda o navriené otdzce s terminem voleb do
zastupitelstev obci, které se budou konat 23. 9. a 24. 9. 2022 (viz § 1 odst. 2 zakona ¢. 491/ Sh., o volbach do
zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisil), miZe dojit k Uspofe nakladh zejména na zajisténi hlasovacich
mistnosti a jejich vybaveni.

Odhad nakladt spojenych s realizaci rozhodnuti v mistnim referendu: s realizaci rozhodnuti v mistnim referendu
nejsou bezprostfedné spojeny zadné naklady. Z vyse podaného odlvodnéni je patrné, Ze organy obce Opatovice nad
Labem budou v pfipadé, Ze mistni referendum bude platné a zavazné ve smyslu § 48 ZMR, vdzany jednat v souladu
s rozhodnutim v mistnim referendu. Zphsob, jaky organy obce Opatovice nad Labem zvoli k dosazeni rozhodnuti
v mistnim referendu, tedy Ze na vySe uvedenych pozemcich na Gizemi obce Opatovice nad Labem nedojde k vystavbé
pramyslovych, vyrobnich, logistickych montaznich nebo skladovych hal, je pIné na jejich viastni tvaze. Tomu
odpovida téz mozny odhad nakladl spojenych s realizaci rozhodnuti v mistnim referendu, ktery zévisi na zvoleném
postupu:

1. obec Opatovice nad Labem mizZe realizovat rozhodnuti v mistnim referendu uZ pouhou u&asti ve spravnich
fizenich tykajicich se vystavby primyslovych, vyrobnich, logistickych montaznich nebo skladovych hal na
jednom ¢i vice pozemk( uvedenych v taxativnim vyc€tu (pozemky parc. €. 2129, 2124, 2123, 2126, 2120, 2127,
2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. €. 521/1, vse v k.4 Opatovice nad Labem). Co se tykd ndklad( takového
postupu, obec Opatovice nad Labem je ze zakona Ucastnikem Uzemniho fizeni, jakoz i dalSich spravnich fizeni
souvisejicich s umistovanim zamérd a realizaci staveb na Uzemi obce, a jako takova podava namitky, vyjadfeni
¢i stanoviska, tj. tyto ndklady spojené s Ucasti v téchto Fizenich by vznikly obci i bez rozhodnuti v mistnim
referendu. S rozhodnutim v mistnim referendu mohou byt spojeny pouze dodate¢né naklady na vypracovéni
odvolani, které by obec Opatovice nad Labem nesla v pfipadé, Ze by podavala odvolani proti rozhodnuti o
umisténi zaméru haly na uvedenych pozemcich, pfitemZ pokud by obsah odvolani pfipravovala advokatni
kancelaf, pak by naklady na jeho vypracovani mohly ¢init nizsi desitky tisic K¢, pficemzZ by byly hrazeny opét
z rozpo¢tu obce Opatovice nad Labem, konkrétné z kapitoly "vSeobecna vefejna sprava a sluzby", podkapitoly
"Uzemni samosprava", ¢asti 6171 "Cinnost mistni spravy", b&inych vydaji. Odhad vychazi ze schvédleného
rozpoctu obce Opatovice nad Labem na rok 2022. Pokud by na kryti naklad{ spojenych s provedenim mistniho
referenda, jednak spojenych s realizaci rozhodnuti v mistnim referendu rozpocet obce Opatovice nad Labem,
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resp. dana ¢ast rozpoétu, nestaci, pak bude tieba prostfedky zajistit rozpo¢tovym opatfenim ve smyslu § 16
odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisd.
2. Ucast obce v zemnim, stavebnim &i jiném spravnim fizeni neni jedinym zptsobem, jakym mohou organy obce
Opatovice nad Labem postupovat v souladu s plathym a zavaznym rozhodnutim v mistnim referendu. K
zabranéni vystavby primyslové, vyrobni, logistické, montaini nebo skladové haly na uvedenych pozemcich
v ohci Opatovice nad Labem muZe postacit téZ uzavieni kupni smlouvy s vlastnikem pozemk( parc. €. 2129,
2124, 2123, 2126, 2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. ¢. 521/1, vie v k.0 Opatovice nad Labem,
kterou obec Opatovice nad Labem nabude vlastnické pravo k témto pozemklm. Pak by naklady na realizaci
rozhodnuti v mistnim referendu ¢inily fadové stovky tisic K¢ aZ jednotky miliond K¢, v zavislosti na cené
uvedenych pozemk( a na sjednané cené, a byly by hrazeny z rozpoctu obce Opatovice nad Labem. Pfesnéjsi
odhad nelze s ohledem na absenci cenové mapy stavebnich pozemk( obce Opatovice nad Labem poskytnout,
pfipravny vybor pro Uplnost podotyka, Ze obec Opatovice nad Labem podle zdvére¢ného Uctu za rok 2021
disponovala k 31. 12. 2021 prostfedky v investi¢nim fondu ve vy3i pfiblizné 7,75 milionu K¢, které Ize poutit
k pofizeni hmotného dlouhodobého majetku.
3. K zabranéni vystavby pramyslové, vyrobni, logistické, montdZni nebo skladové haly na uvedenych pozemcich
v obci Opatovice nad Labem mUZe postacit téZ uzavieni sménné smlouvy s viastnikem pozemka parc. €. 2129,
2124, 2123, 2126, 2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. ¢. 521/1, vse v k.U Opatovice nad Labem,
na jejimz zakladé by doslo ke sméné téchto pozemk za jiné pozemky ve vlastnictvi obce Opatovice nad Labem
ve srovnatelné hodnoté (pfipadné svyrovnanim rozdilné hodnoty sménovanych pozemku), nebot obec
Opatovice nad Labem podle zavére¢ného uctu za rok 2021 vlastni pozemky, jejichZ celkova hodnota presahuje
21 milion( K&, Pak by naklady na realizaci rozhodnuti v mistnim referendu ¢inily radové desitky aZ stovky tisic
K¢, nebot by zahrnovaly vypracovani sménné smlouvy a podani ndvrhu na vklad do katastru nemovitosti, a
pfipadné vyrovnani rozdilu v hodnoté sménovanych pozemk( v pfipadé, Ze by hodnota pozemkdi viastnénych
obci Opatovice nad Labem byla niZsi, neZ hodnota sménovanych pozemkl parc. ¢. 2129, 2124, 2123, 2126,
2120,2127,2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. ¢. 521/1, vSe v k.U Opatovice nad Labem.
4. Dalsim zplsobem, jak Ize vystavhé pramyslové, vyrobni, logistické, montaZni nebo skladové haly na uvedenych
pozemcich v obci Opatovice nad Labem zabranit, je zména Gzemniho planu obce Opatovice nad Labem
v rozsahu uvedenych pozemk( tak, Ze jiZ nebudou soucasti zastavéného Uzemi obce, resp. zastavitelné plochy
VL (plochy vyroby a skladovéni — lehky primysl), nebo pokud jejich nové funkéni vyuziti (regulativy dzemniho
planu) nebude umoZriovat umisténi a vystavbu primyslové, vyrobni, logistické, montaini nebo skladove haly.
Disledkem takové zmény Gzemniho planu obce Opatovice nad Labem by byla moZnost vlastnika pozemkd
domadhat se ndhrady za zménu v Uzemi ve smyslu § 102 odst. 2 an. zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zakona,
ve znéni pozdéjsich predpish (dale jen ,StavZ”), a to v obvyklé vysi. Pak by ndklady na realizaci rozhodnuti
v mistnim referendu mohly init fadové stovky tisic K¢ aZ jednotky milion0 K¢ v zavislosti na cené uvedenych
pozemkdl a na stavu projektoveé pripravy vystavby hal, a byly by hrazeny z rozpoctu obce Opatovice nad Labem.
V souladu s § 102 StavZ by bylo na vlastnikovi pozemkd, aby vysi ndhrady za zménu v Gzemi tvrdil a prokazal.
V pfipadé, Ze by nedoslo k dohodé o vy$i nahrady mezi nim a obci Opatovice nad Labem, by rozhodl o vysi
nahrady soud. Naklady za zménu uzemniho planu obce Opatovice nad Labem by byly soucasti nakladd
spojenych s realizaci rozhodnuti a v zavislosti na svém obsahu by se pochybovaly fadové ve vysi desitek aZ
stovek tisic K¢.
PFipravny vybor znovu zdlraziiuje, ze jaké kroky v samostatné plGsobnosti ucini organy obce Opatovice nad Labem
k tomu, aby postupovaly v souladu s platnym a zdvaznym rozhodnutim v mistnim referendu, tj. aby docilily
zabranéni vystavby prumysloveé, vyrobni, logistické, montdzni nebo skladové haly na uvedenych pozemcich v obci
Opatovice nad Labem, bude zaviset na téchto organech samotnych, primarné na zastupitelstvu obce Opatovice nad
Labem, a téi na radé obce Opatovice nad Labem, coZ s sebou ponese zasadné odlisné naklady na realizaci rozhodnuti
v mistnim referendu. Je tfeba si uvédomit, Ze ¢lenové téchto volenych orgdnd jsou povinnivykonavat své funkce s péci
fadného hospodafe dle § 159 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpis, a této
povinnosti je nezbavuje ani platné a zavazné rozhodnuti v mistnim referendu.
Pro vylouéeni jakychkoliv pochybnosti pfipravny vybor dodava, Ze z navrieného znéni otazky poloZené v mistnim
referendu, ani z ustanoveni ZMR ¢&i jiného pravniho pfedpisu nevyplyva povinnost organi obce Opatovice nad
Labem zménit Gzemni plan obce Opatovice nad Labem (takovéd povinnost by byla dana v pfipadé, Ze by navriena
otdzka v mistnim referendu znéla napf. ,Souhlasite s tim, aby orgdny obce Opatovice nad Labem ucinily v samostatné
veskeré moiné kroky ke zméné uzemniho pldnu obce Opatovice nad Labem tak, aby na pozemcich parc. ¢ 21289,
2124, 2123, 2126, 2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116, 2115/1 a stp. ¢. 521/1, vSe v k.U Opatovice nad Labem, nebylo
moiné umistit primyslové, vyrobni, logistické, montdZni nebo skladové haly?”), pfipadné jej zménit ¢i vydat v urcitém
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znéni (otazka tykajici se vyddni tzemniho planu ¢i jeho zmény by nebyla pfipustna k rozhodnuti v mistnim referendu
pro rozpor s § 7 pism. e) ZMR, protoZe o vydani Gzemniho pldnu obce nebo jeho zméné je rozhodovano v fizeni o
pofizeni uzemniho pldnu &iv Fizeni 0 zméné Gzemniho planu, samotny obsah dzemniho pldnu & jeho zmény je tvofen
pofizovatelem v pfenesené plisobnosti, v samostatné pisobnosti je toliko schvalovan zastupitelstvem obce, a samotny
uzemni plan ¢i jeho zména jsou vyddvany formou opatfeni obecné povahy). Navriené znéni otizky, které je
pfedmétem tohoto nadvrhu na konani mistniho referenda, dava organim obce Opatovice nad Labem moznost
vybéru krokd, jak dosahnout cile poZadovaného v mistnim referendu, kterym je vyloudeni vystavby primyslové,
vyrobni, logistické, montézni nebo skladové haly na parc. ¢. 2129, 2124, 2123, 2126, 2120, 2127, 2119/2, 2118/2, 2116,
2115/1 a stp. €. 521/1, vie v k.0 Opatovice nad Labem, nikoliv povinnost postupovat jednim konkrétnim zplusobem.

Zmocnénec pfipravného vyboru: David Chladek, ktery jednd jménem pFipravného vyboru a jeho? tkony jsou pro
pfipravny vybor zavazné.

Seznam ¢lent pFipravného vyboru:

David Chlédtmrozen_,dne 2: 10,

CNT’rtlna Zemanovar ozena dne 22. 4. 1984, trvale bytem Pohfebacka 108, 533 45 Opatovice nad Labem:
/L/(,(,L‘cLL/ 6 L ’;7

81, trvale bytem Pohrebacka 129, 533 45 Opatovice nad Labem:

Gabrlei Max Nathamei Filip Aras narozen dne 31. 1. 1986, trvale bytem Hradecka 221, 533 45 Opatovice nad Labem:

Priloha navrhu na konani mistniho referenda:

Podpisova listina s ocislovanymi podpisovymi archy. Jedna se o 99 kusti podpisovych archi (islovano od 1 do 99), kde
je zaznamenano 641 podpisi podporovateldl mistniho referenda, a déale dodateéné podpisové archy, v nich? jsou
odstranény néktere zjisténé nedostatky podpisovych archli. Dodate¢né podpisové archy predkladame jednak v jejich
kopii tak, jak nam byly navraceny obci Opatovice nad Labem, jednak odkazem na originly dodateénych podpisovych
archd, které jsou soucasti spisu vedeného k pfestupkovému fizeni ve véci piestupku znevazeni postaveni Giedni osoby
pfi vykonu jeji pravomocidle § 5 odst. 1 pism. b) zékona ¢&. 251/2016 Sh., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd, ktery je uloZen na Obecnim (fadé v Opatovicich nad Labem, co? doklada dopis starosty obce ze dne 8. 8.
2022 ¢.j.0UONL/2473/22, jehos? kopii pFikladdme k tomuto navrhu. Jiné, ne dosud uvedené podpisové archy k tomuto
navrhu na konani mistniho referenda nepfikladame.

Pripravny vybor podotyka, Ze se jedna o podpisové archy k pfedchozimu ndvrhu pfipravného vyboru na vyhlageni
mistniho referenda na Gzemi obce Opatovice nad Labem k totoZné otdzce. Spravnost takového postupu vyslovné
potvrdila judikatura spravnich soudd, konkrétné usneseni Krajského soudu Ostrava ze dne 11. 7. 2005, sp. zn. 22 Ca
187/2005, a usneseni Krajsky soud v Praze ze dne 21. 6. 2010, sp. zn. 44 A 46/2010, jako? i komentai k ZMR.



